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Parere n. 9 del 16 maggio 2024
Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2023

L’anno duemilaventiquattro, il giorno sedici del mese di maggio, il sottoscritto Francesco
Salaris, Revisore dei Conti del Comune di Decimomannu, nominato per il triennio
2023/2026 con delibera del Consiglio Comunale n. 38 del 15 giugno 2023, si & riunito ai
sensi dell’'art. 234 e ss del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. |l Revisore procede all’esame
della proposta di Delibera della Giunta Comunale n. 78/2024 avente ad oggetto:
“‘Riapprovazione riaccertamento ordinario dei Residui al 31 dicembre 2023 ex art. 3,
comma 4, del D.Lgs. n. 118/22011”.

Richiamato I'art. 239, comma 1, lettera b) n. 2), del d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede
che I'Organo di Revisione esprima un parere sulla proposta di bilancio di previsione,
verifica degli equilibri e variazioni di bilancio, contenente anche un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, tenuto conto del parere espresso dal

responsabile del servizio finanziario e di ogni altro elemento utile.

Tenuto conto che:

a) l'articolo art. 3, comma 4, D.Lgs 118/2011 prevede che: «Al fine di dare attuazione
al principio contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato
1, gli enti di cui al comma 1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui
attivi e passivi, verificando, ai fini del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento»;

b) il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione
dei residui e per la reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere
conservati tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento,
ma non incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese
impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate. Le entrate
e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono
immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli
impegni e effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al

fine di consentire, nellentrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo
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pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La costituzione del fondo
pluriennale vincolato non & effettuata in caso di reimputazione contestuale di
entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e
agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente,
necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono
effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per
I'approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario
dei residui & effettuato anche nel corso dell’esercizio provvisorio o della gestione
provvisoria. Al termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati
residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate».

c) il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «ll riaccertamento
ordinario dei residui trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed &
effettuato annualmente, con un’unica deliberazione della giunta, previa acquisizione

del parere dell’organo di revisione, in vista dell’approvazione del rendiconto»;

Preso atto che:

= | vari responsabili dei servizi hanno trasmesso le risultanze del riaccertamento al settore
dichiarando che hanno verificato anche a titolo documentale I'effettiva esigibilita dei propri
residui;

= il riaccertamento ordinario dei residui di cui alla presente deliberazione € stato elaborato
sulla base delle comunicazioni dei responsabili dei servizi, acquisite e conservate agli atti

del servizio finanziario.

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti alleqgati riportati a sequire:

= elenco dei residui attivi eliminati distinto per titoli;

= elenco dei residui passivi eliminati distinto per titoli;

= elenco degli accertamenti 2023 reimputati all’esercizio 2024 e annualita successive
distinto per titoli e con indicazione delle spese correlate;

= elenco degli impegni 2023 reimputati all’esercizio 2024 e annualita successive;

= elenco dei residui attivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2023
distintamente, derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco dei residui passivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2023

distintamente, derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;
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= elenco delle variazioni al bilancio dell’esercizio 2023-2025, funzionali alla determinazione
del fondo pluriennale vincolato al 31/12/2023;

= elenco delle variazioni al bilancio 2024-2026;

= elenco dei residui attivi e degli accertamenti esaminati nel riaccertamento con
indicazione del totale dei residui da riportare al 31/12/2023;

= elenco dei residui passivi e degli impegni esaminati nel riaccertamento con indicazione
del totale dei residui da riportare al 31/12/2023;

= elenco delle variazioni al Fondo Pluriennale Vincolato.

L’Organo di revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelle che seguono

secondo la tecnica di campionamento.

1 — ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2023, RISCOSSI O NON RISCOSSI E O
REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2023

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti é la

sequente:

Accertamenti
Accertamenti Riscossioni mantenuti
Titolo Accertamenti 2023 . . (residui
reimputati c/competenza
competenza
2023)
Titolo 1 2.959.473,63 1.756.234,95 1.203.238,68
Titolo 2 5.818.433,87 5.322.419,14 496.014,73
Titolo 3 1.635.388,46 795.526,05 839.862,41
Titolo 4 3.756.893,01 1.031.934,15 2.724.958,86
Titolo 5 - -
Titolo 6 - -
Titolo 7 - -
Titolo 9 1.470.362,95 H 1.276.906,73 | 193.456,22
TOTALE 15.640.551,92 - 10.183.021,02 5.457.530,90
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2. IMPEGNI ASSUNTI NEL 2023, PAGATI O NON PAGATI O REIMPUTATI ENTRO IL
31/12/2023

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli impegni € la seguente:

Impegni
. . Impegni Pagamenti in mant.em{ti
Titolo Impegni 2023 . . (residui
reimputati c/competenza
competenza
2023)
Titolo 1 9.555.582,21 6.388.000,78 3.167.581,43
Titolo 2 7.237.518,73 1.798.642,62 5.438.876,11
Titolo 3 -
Titolo 4 127.828,77 127.828,77 -
Titolo 5 -
Titolo 7 1.472.362,95 ! 1.209.983,97 | 262.378,98
TOTALE 18.393.292,66 - 9.524.456,14 8.868.836,52

Dallesame risulta che le spese impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono

state correttamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.

Impegni

Titolo reimputati 2024 2025 2026
(+) FPV

Titolo 1 466.843,83 466.843,83

Titolo 2 9.421.643,56 9.421.643,56

Titolo 3

Titolo 4

Titolo 5

TOTALE 9.888.487,39 9.888.487,39 - -

La reimputazione degli impegni & stata effettuata incrementando, di pari importo, il fondo
pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, I'iscrizione

del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate.

3. REIMPUTAZIONE CONTESTUALE DI ENTRATE E DI SPESE
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Tenuto conto che la costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di

contestuale reimputazione di entrate e spese correlate nella tabella sono riportate le

reimputazioni che non hanno generato FPV:

Acc.ertamer!ti Impegni reimputati
reimputati
Titolo 1 Titolo 1 466.843,83
Titolo 2 Titolo 2 9.421.643,56
Titolo 3 Titolo 3
Titolo 4 Titolo 4
Titolo 5 Titolo 5
Titolo 6
Titolo 7
TOTALE - 9.888.487,39

La reimputazione degli accertamenti e degli impegni €& stata effettuata in base all’esigibilita

dell’entrata e della spesa.

Nella seguente tabella vengono riepilogati gli importi che si riferiscono solamente alle

risorse PNRR reimputate secondo il cronoprogramma di spesa:

Accertamenti Impegni
reimputati reimputati
PNRR PNRR
Titolo 1 Titolo 1
Titolo 2 Titolo 2 |1.087.079,94
Titolo 3 Titolo 3
Titolo 4 Titolo 4
Titolo 5 Titolo 5
Titolo 6
Titolo 7
TOTALE - 1.087.079,94
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4. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2023

Il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2023 & pari a euro 9.888.487,39;

Il FPV finale spesa 2023 costituisce un’entrata di pari importo del bilancio di previsione
dell’esercizio 2024:

FPV 2023

SPESA CORRENTE 466.843,83

FPV 2023

SPESA IN CONTO CAPITALE 9.421.643,56

FPV 2023 SPESA PER ATTIVITA'

FINANZIARIE -
TOTALE 9.888.487,39

L’Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV &
prevalentemente costituito dalle spese in conto capitale, ma pud essere destinato anche a
garantire la copertura di spese correnti o per attivita finanziarie, finanziate da entrate

esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione della spesa.

Per quanto riguardo il FPV finale spesa 2023 di parte corrente si riportano le casistiche:

Salario accessorio e

premiante
Trasferimenti correnti 465.379,83
Incarichi a legali 1.464,00

Altri incarichi

Altre spese finanziate da
entrate vincolate di parte
corrente

Impossibilita svolgimento
della prestazione per fatto
sopravvenuto

Totale FPV 2023 spesa
corrente 466.843,83

L’Organo di revisione ha verificato che il FPV spesa € costituito ai sensi del:

e principio contabile 4/2, punto 5.4. da entrate gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &

accertata I'entrata ed & conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa;
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principio contabile 4/2, punto 5.4.8 - La formazione del FPV per la spese concernenti

il livello minimo di progettazione: Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel

FPV per il finanziamento delle spese concernenti il livello minimo di progettazione, non
ancora impegnate, possono essere conservate nel FPV determinato in sede di
rendiconto a condizione che siano state formalmente attivate le relative procedure di
affidamento entro il 31/12/2023;

principio contabile 4/2, punto 5.4.9 -_La conservazione del fondo pluriennale

vincolato per le spese non ancora impegnate. Nelle more del’adeguamento dei

principi applicati al d.Ilgs. n. 36 del 2023, per le opere avviate applicando le norme del
nuovo codice dei contratti, gli enti conservano il fondo pluriennale vincolato secondo le
modalita previste dal paragrafo 5.4.9 dellallegato 4/2 al d.lgs. n. 118 del 2011,
adeguandolo alle novita del d.lgs. n. 36 del 2023 che, con riferimento alla
progettazione, richiedono la prosecuzione, senza soluzione di continuita, delle
attivita riguardanti la realizzazione dell’opera (FAQ Arconet 53). Alla fine

dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV per il finanziamento di spese non ancora

impegnate per la realizzazione di investimenti di importo pari o superiore a quello
previsto per l'affidamento diretto dei contratti—(euro 150.000,00), sono interamente
conservate nel FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano rispettate

le prime due condizioni, ed una delle successive:

a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dellintera
spesa di investimento (condizione necessatria);

b) lintervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nell’'ultimo programma
triennale dei lavori pubblici. Tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di lavori
di valore compreso tra 40.000 e 100.000 euro;

c) le spese previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma
triennale delle opere pubbliche, sono state impegnate, anche parzialmente, sulla
base di obbligazioni giuridicamente perfezionate, imputate secondo esigibilita solo
per I'acquisizione di terreni, espropri € occupazioni di urgenza, per la bonifica aree,
per I'abbattimento delle strutture preesistenti, per la viabilita riguardante I'accesso al
cantiere, per 'allacciamento ai pubblici servizi, e per analoghe spese indispensabili
per I'assolvimento delle attivita necessarie per I'esecuzione dell’intervento da parte

della controparte contrattuale.
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d) in assenza di impegni di cui alla lettera c) sono state formalmente attivate le
procedure di affidamento del progetto di fattibilita tecnica ed economica. In assenza
di aggiudicazione definitiva, entro I'esercizio successivo, le risorse accertate ma

non ancora impegnate.

Si precisa che le risorse PNRR, essendo contributi a rendicontazione legati all’evoluzione
del cronoprogramma di spesa, vengono reimputate contestualmente (entrata e spesa) non
danno luogo alla costituzione del fondo pluriennale vincolato di spesa, tranne nel caso in
cui I'Ente abbia gia incassato le relative risorse sull’esercizio 2023 e ricorrano le condizioni
sopra indicate dall’allegato 4/2 al D.lgs. 118/2011 al punto 5.4.8. e punto 5.4.9, sopra
riportati.

Diversamente le risorse riscosse confluiscono in avanzo vincolato da trasferimenti.

5 — RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DETERMINATI CON IL CONTO DEL BILANCIO 2022

In base ai principi contabili non € possibile reimputare i residui attivi e passivi
precedentemente approvati con il rendiconto precedente. Dal prospetto dei residui attivi al
01/01/2023, risulta che:

Residui attivi Maggiori (+) o | Residui attivi
iniziali al Riscossioni Minori (-) finali al
1.1.2023 Residui attivi 31.12.2023
Titolo 1 5.018.717,51 1.170.645,08 23.704,00 3.824.368,43
Titolo 2 853.113,65 58.017,71 55.291,42 739.804,52
Titolo 3 2.215.487,52 644.554,23 9.813,18 1.561.120,11
Titolo 4 11.313.199,32 1.261.795,23 6.925,83 10.044.478,26
Titolo 5 -
Titolo 6 137.581,43 137.581,43
Titolo 7 -
Titolo 9 469.573,39 2.404,70 3.307,30 463.861,39
TOTALE 20.007.672,82 3.137.416,95 99.041,73 16.771.214,14

Dal prospetto dei residui passivi al 01/01/2023 risulta che:
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Residui passivi . Residui passivi
iniziali al Pagamenti :’; Isr;::i finali al
1.1.2023 31.12.2023
Titolo 1 3.443.200,49 1.871.879,00 103.894,06 1.467.427,93
Titolo 2 2.193.996,91 1.331.007,44 382,01 862.607,46
Titolo 3 -
Titolo 4 -
Titolo 5 -
Titolo 7 469.484,02 3.556,53 83,00 465.844,49
TOTALE 6.106.681,92 3.206.442,97 104.359,07 2.795.879,88

6. ELIMINAZIONE O RIDUZIONE DI RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE A
DESTINAZIONE VINCOLATA

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2, nella
parte che richiede di rilevare le economie di spese finanziate con entrata a destinazione
vincolata. Il punto 9.1 prevede che: “Nel caso in cui l'eliminazione o la riduzione del
residuo passivo riguardasse una spesa avente vincolo di destinazione, l'economia
conseguente manterra, per il medesimo ammontare, lo stesso vincolo applicato all’avanzo
di amministrazione laddove presente. Tale quota di avanzo e immediatamente applicabile

al bilancio dell’esercizio successivo”.

7. RISULTANZE FINALI DELL’AMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI ATTIVI E
PASSIVI AL 31/12/2023

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati al 31 dicembre 2023 provenienti dalla gestione dei residui
16.771.214,14;

Residui attivi conservati al 31 dicembre 2023 provenienti dalla gestione di competenza
5.457.530,90;

Residui attivi cancellati definitivamente 99.041,73;

Residui attivi reimputati 0,00

Risultanze residui passivi:
Residui passivi conservati al 31 dicembre 2023 provenienti dalla gestione dei residui
2.795.879,88;
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Residui passivi conservati al 31 dicembre 2023 provenienti dalla gestione di competenza
8.868.836,52;
Residui passivi cancellati definitivamente 104.359,07 di cui finanziati fpv di entrata
12.347,46
Residui passivi reimputati 9.888.487,39.

8. VETUSTA’ DEI RESIDUI ATTIVI

| residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione

sono cosi dettagliati:

pri::)::eenti 2019 2020 2021 2022 2023 Totale

Titolo1 | 1.850.642,73 512.267,27 332.289,08 481.656,62 647.512,73 1.203.238,68 5.027.607,11
Titolo2 | 112.764,38 77.520,84 115.785,65 194.756,62 238.977,03 496.014,73 1.235.819,25
Titolo3 | 703.566,15 180.353,19 119.939,43 312.208,21 245.053,13 839.862,41 2.400.982,52
Titolo 4 | 2.559.837,13 106.212,96 685.590,50 1.313.735,50 | 5.379.102,17 | 2.724.958,86 | 12.769.437,12
Titolo 5 -
Titolo6 | 137.581,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 137.581,43
Titolo 7 -

Titolo 9 15.716,58 25.238,70 27.244,49 238.425,10 157.236,52 193.456,22 657.317,61
Totale | 5.380.108,40 901.592,96 1.280.849,15 | 2.540.782,05 | 6.667.881,58 | 5.457.530,90 | 22.228.745,04

9. VETUSTA’ DEI RESIDUI PASSIVI

| residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di
derivazione sono cosi dettagliati:
pég::eemi 2019 2020 2021 2022 2023 Totale

Titolo1 | 213.541,44 | 241.227,39 | 204.178,43 | 215.563,32 | 592.917,35 | 3.167.581,43 4.635.009,36
Titolo 2 | 400.107,24 | 82.324,24 | 109.992,11 | 101.766,34 | 168.417,53 | 5.438.876,11 6.301.483,57
Titolo 3 -
Titolo 4 -
Titolo 5 -
Titolo7 | 39.207,33 | 4.499,62 19.773,84 | 237.776,60 | 164.587,10 | 262.378,98 728.223,47
Totale | 652.856,01 | 328.051,25 | 333.944,38 | 555.106,26 | 925.921,98 | 8.868.836,52 | 11.664.716,40

10. VERIFICA RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ORGANISMI PARTECIPATI

L’'organo di revisione ha verificato la situazione dei debiti e crediti degli organismi

partecipati e quindi i loro riflessi all'interno del riaccertamento dei residui attivi e passivi.
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Il revisore si riserva di verificare 'asseverazione debiti e crediti in essere alla data del

31.12.2023 in sede di redazione del parere sul rendiconto 2023.

11. ADEGUATA MOTIVAZIONE

Per ogni residuo attivo o passivo totalmente o parzialmente eliminato i responsabili dei
servizi hanno dato adeguata motivazione e/o hanno descritto le procedure seguite per la
realizzazione del credito prima della sua eliminazione totale o parziale. Di seguito si
riportano i riferimenti delle determinazioni assunte dai Responsabili: | SETTORE
determinazione n.689/2024; Il - Il SETTORE determinazione n. 703/2024; IV SETTORE
determinazione n. 685/2024; V SETTORE determinazione n. 688/2024 e VI SETTORE
determinazione n.705/2024.

12. CONCLUSIONI

Tenuto conto del parere tecnico e del parere contabile espressi ai sensi dell’art. 49 - 1
comma - del TUEL e delle verifiche e delle considerazioni in precedenza illustrate 'Organo
di revisione esprime parere favorevole proposta di Delibera della Giunta Comunale n.
78/2024 avente ad oggetto: “Riapprovazione riaccertamento ordinario dei Residui al 31
dicembre 2023 ex art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/22011".

Esaurita la verifica, il Revisore formalizza il presente parere che, previa lettura e conferma,

viene sottoscritto come in appresso.

Del presente atto per opportuna conoscenza viene rilasciata copia all’Ente.

L’Organo di Revisione

Dott. Francesco Salaris
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