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DISCIPLINARE DI GARA 

 

Procedura aperta, del servizio di gestione in outsourcing , in tutte le sue fasi, degli atti sanzionatori 

amministrativi relativi al Codice della Strada e degli atti sanzionatori amministrativi elevati nei confronti 

di soggetti residenti all’estero, per anni tre. 

CIG: 97004253F2 – GARA N. 8987355 

 
ART. 1 - PREMESSE 

Il presente disciplinare, allegato al bando di gara di cui costituisce parte integrante  e sostanziale, contiene 

le norme relative a modalità di partecipazione alla procedura di gara indetta dal COMUNE DI 

DECIMOMANNU e nello specifico: modalità di compilazione e presentazione dell’offerta, documenti da 

presentare a corredo della stessa, procedura di aggiudicazione, nonché le ulteriori informazioni relative 

all’appalto avente ad oggetto il servizio di gestione delle sanzioni amministrative previste dal Codice della 

Strada, come meglio specificato all’articolo 2 e seguenti del Capitolato speciale d’appalto. 

L’affidamento in oggetto, disposto con determina a contrarre indicata nel bando, avverrà mediante 

procedura aperta e con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 

degli artt. 60 e 95 del D.Lgs. n. 50/2016 (nel prosieguo: Codice). 

Il bando di gara viene pubblicato su: 

• profilo del committente, all’indirizzo http://www.comune.Decimomannu.ca.it/; 

• sito Centrale di committenza Cat Sardegna all’indirizzo https://www.sardegnacat.it 

• piattaforma ANAC; 

• sito del Ministero Infrastrutture e Trasporti; 

Il presente affidamento è stato inserito nel programma biennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 

21 del Codice. 

Il luogo di esecuzione del servizio è nel Comune di DECIMOMANNU [codice NUTS ITG27]. 

Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, e direttore dell’esecuzione è il Cap. Monica 

Loi – Responsabile del Settore VI del Comune di DECIMOMANNU, email: mloi@comune.decimomannu.ca.it. 

 
ART. 2 - NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

La disciplina normativa di riferimento è costituita dal D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 “Attuazione delle 
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direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 

appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei 

trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 

relativi a lavori, servizi e forniture”, d’ora in avanti denominato CODICE. 

 
ART. 3 - DOCUMENTAZIONE DI GARA 

La documentazione di gara comprende: 

1) Capitolato speciale; 

2) Bando di gara; 

3) Disciplinare di gara; 

4) D.U.V.R.I.; 

5) Modulistica per offerta, costituita da: 

- Istanza di ammissione (Modello A1 e MODELLO A2); 

- Modello B offerta economica; 

- Documento di Gara Unico Europeo – DGUE; 

- Patto d’integrità; 

La documentazione di gara è disponibile sul sito internet del Committente all’indirizzo: 

http://www.comune.Decimomannu.ca.it/ - sezione: Amministrazione Trasparente - Bandi di gara e Contratti. 

 
ART. 4 - OGGETTO DELL’APPALTO E SUDDIVISIONE IN LOTTI 

Il servizio ha per oggetto la gestione delle sanzioni amministrative previste dal Codice della Strada 

elevate nei confronti di soggetti residenti all’estero, da espletarsi attraverso diverse fasi così come 

precisate all’art. 2 e seguenti del Capitolato speciale d’appalto. Il servizio oggetto del presente appalto ha 

la nomenclatura CPV 72322000-8 “sistemi di gestione dati”. 

L’appalto non è stato suddiviso in lotti per le seguenti ragioni: in quanto organizzato dal solo Comune di 

DECIMOMANNU. 

 
ART. 5 -PROCEDURA DELL’APPALTO 

Procedura aperta, ex art. 60 del CODICE, tramite la Centrale regionale di committenza Sardegna CAT, 

categoria merceologica AD25AC “Servizi di elaborazione dati e digitalizzazione”, “CPV 72322000-8”. 

Per partecipare alla presente procedura l’impresa concorrente deve dotarsi, a propria cura e spese, della 
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seguente strumentazione tecnica e informatica: 

• firma digitale di cui all'art. 1, comma 1 lett. s), del D. Lgs. n. 82/2005; 

• la dotazione hardware e software minima è riportata nella home page del Portale all’indirizzo 

www.sardegnacat.it. 

Condizione necessaria per accedere al portale e partecipare alla presente procedura è l’abilitazione al 

portale Sardegna CAT. Con il primo accesso al portale all’impresa concorrente è data la possibilità di 

compilare un questionario di registrazione; salvando i dati inseriti nel questionario, l’impresa riceverà via e- 

mail una user-id ed una password per effettuare i successivi accessi al sistema. A tal fine, l’impresa 

concorrente ha l’obbligo di comunicare, in modo veritiero e corretto, i propri dati e ogni informazione 

ritenuta necessaria o utile per la propria identificazione secondo le modalità indicate nell'allegato 

documento “Istruzioni operative per l'iscrizione al Portale Sardegna CAT e l'accesso alla sezione dedicata 

alla gara”. In esso sono definiti i dettagli inerenti l’utilizzo della piattaforma telematica e le modalità di 

presentazione della documentazione di gara. 

In caso di partecipazione alla procedura da parte di RTI/Consorzio è sufficiente la registrazione della sola 

impresa mandataria; pertanto, le chiavi per accedere al sistema per la collocazione delle offerte saranno 

quelle dell’impresa mandataria. 

Alle imprese non ancora registrate sul portale Sardegna CAT, che intendono partecipare alla procedura di 

gara, si consiglia di effettuare la registrazione almeno 48 ore prima del termine di scadenza per la 

presentazione delle offerte. 

Le imprese partecipanti alla procedura esonerano espressamente la Stazione appaltante da ogni 

responsabilità relativa a qualsivoglia malfunzionamento o difetto relativo ai servizi di connettività necessari 

a raggiungere, attraverso la rete pubblica di telecomunicazioni, il sistema. 

La Regione (portale Sardegna CAT) non risponde di eventuali malfunzionamenti e/o difetti della 

piattaforma, compresi quelli relativi ai servizi di connettività necessari per l’utilizzo, attraverso la rete 

pubblica di telecomunicazione, del sistema di gara telematica approntato dalla Regione stessa. 

Conseguentemente la Regione sarà tenuta indenne da ogni responsabilità e/o richiesta di risarcimento 

danni da parte dell’Ente utilizzatore e dei concorrenti derivante dall’utilizzo del sistema informatico. 

 
ART. 6 - DURATA DELL’APPALTO, IMPORTO A BASE DI GARA, OPZIONI 

La durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni) è di anni tre (36 mesi), decorrenti dalla data di avvio del 

servizio. 
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La stazione appaltante si riserva, a suo insindacabile giudizio, la facoltà di disporre una proroga tecnica del 

contratto in oggetto, nella misura strettamente necessaria e per un periodo comunque non superiore a 4 

mesi alle medesime condizioni contrattuali, nelle more dell'espletamento della nuova procedura qualora si 

rendesse necessario onde addivenire alla conclusione dell'iter necessario all'individuazione di un nuovo 

contraente. 

Il corrispettivo del presente appalto è fissato in presunti € 119.625,00 comprensivo di retribuzione del 

personale, spese generali e utile di impresa, nonché di qualsiasi onere previsto dalle condizioni del presente 

Capitolato sulla base dell’offerta presentata in sede di gara dal contraente, oltre € 400,00 a titolo di oneri 

per la sicurezza per rischi da interferenze non soggetti a ribasso e I.V.A. di legge esclusi. 

Ai sensi dell’art. 23, comma 16, del Codice l’entità del costo della manodopera, del personale distaccato in 

Comando, per il servizio è determinato nel 3,11 % del corrispettivo a misura a base di gara. 

L’importo degli oneri per la sicurezza derivanti da rischi da interferenze – non soggetti a ribasso – è pari a 

euro 400,00 I.V.A. esclusa . 

L’appalto è finanziato con fondi propri del Comune di DECIMOMANNU. 

Il contratto è da stipularsi a “misura”; pertanto, il corrispettivo spettante all’appaltatore sarà determinato 

sulla base delle effettive prestazioni svolte, indipendentemente dal valore attribuito al contratto in via 

presuntiva. 

In particolare, trattandosi di un appalto a misura, il corrispettivo da corrispondere all’appaltatore sarà 

determinato sulla base del numero delle prestazioni effettivamente svolte e da contabilizzare. 

Si precisa che l’importo sopra indicato è stato calcolato tenendo conto degli atti da trattare annualmente, 

(numero delle prestazioni) sulla base del dato storico (triennio 2020/2022), a titolo esemplificativo 

ammonta a una media annua di circa 1.300 accertamenti da lavorare e notificare. 

Il prezzo unitario a base di gara per il servizio di gestione delle procedure sanzionatorie amministrative di 

cui al presente capitolato è così fissato per ogni singolo atto elaborato e notificato a soggetti residenti 

all’estero: 

• € 20,00 (venti/00) Iva esclusa cad per un totale di € 87.000,00 (ottantasettemila /00) soggetto a 

ribasso d’asta; 

• € 7,50 (sette/50) per costo A/R internazionale per un totale di € 32.625,00 

(trentaduemilaseicentoventicinque/00)  non soggetti a Iva e non oggetto di ribasso d’asta. 

Su tale prezzo il concorrente, in sede di gara, potrà esprimere offerte esclusivamente pari o al ribasso 
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rispetto al prezzo unitario posto a base d’asta. Sono escluse offerte al rialzo. 

Effettuata la contabilizzazione degli atti elaborati e notificati, il corrispettivo dell’appalto è determinato dal 

numero delle prestazioni moltiplicato per il prezzo unitario scaturente dall’applicazione del suddetto prezzo 

a seguito del ribasso dell’offerta aggiudicataria. 

Il prezzo offerto si intende comprensivo di tutti gli oneri derivanti dal servizio, comprese le spese di 

produzione del cartaceo e di stampa e di ogni altro costo connesso, anche se previsto da disposizioni 

normative. 

 
ART. 7 - REVISIONE DEI PREZZI 

Trattandosi di appalto di servizi bandito successivamente al 27 gennaio 2022, sono stabilite le seguenti 

clausole di revisione dei prezzi ai sensi dell’articolo 29 del Decreto Legge 27 gennaio 2022, n. 4 e dell’articolo 

106, comma 1, lettera a), primo periodo, del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, fermo restando quanto 

previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1 dell’articolo 106.  Per quanto non 

espressamente disciplinato dal presente articolo si fa riferimento al predetto articolo 29. 

a. Prima della stipula del contratto il responsabile del procedimento e l’appaltatore danno concordemente 

atto, con verbale da entrambi sottoscritto, del permanere delle condizioni che consentono l'immediata 

esecuzione della fornitura/servizio, anche con riferimento al corrispettivo offerto dall’appaltatore; 

b. Qualora l’appaltatore ritenga che il corrispettivo offerto debba essere aggiornato, per effetto di variazioni 

di singoli prezzi di materiali/servizi che determinano variazioni in aumento o in diminuzione superiori al 

10% rispetto al prezzo complessivo di contratto, esso iscrive riserva sul verbale di cui al punto precedente, 

esplicitandola in quella sede oppure nei successivi quindici giorni. La riserva di cui al presente comma non 

costituisce comunque giustificazione adeguata per la mancata stipulazione del contratto nel termine 

previsto dalla stazione appaltante né, tantomeno, giustificazione per la mancata esecuzione delle 

prestazioni previste in contratto. 

c. Il Responsabile del Procedimento, supportato dal D.E.C. ove presente, conduce apposita istruttoria al fine 

di individuare le variazioni percentuali dei singoli prezzi di materiali/servizi che incidono sul contratto 

aggiudicato. L’istruttoria può tener conto di Indici Istat (ad esempio FOI, IPCA), Prezzari con carattere di 

ufficialità, di specifiche rilevazioni Istat, nonché delle risultanze eventualmente effettuate direttamente 

dal Responsabile del Procedimento presso produttori, fornitori, distributori e rivenditori. Sulle richieste 

avanzate dall’appaltatore la stazione appaltante si pronuncia entro 60 (sessanta) giorni con 
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provvedimento motivato. In caso di accoglimento delle richieste dell’appaltatore il provvedimento 

determina l’importo della compensazione al medesimo riconosciuta. 

d. E’ comunque stabilito che, sino al 31 dicembre 2023, qualora in corso di esecuzione si sia verificata una 

variazione nel valore dei servizi, che abbia determinato un aumento o una diminuzione del prezzo 

complessivo di contratto in misura non inferiore al 10% e tale da alterare significativamente l'originario 

equilibrio contrattuale, l'appaltatore ha sempre la facoltà di richiedere una riconduzione ad equità o una 

revisione del prezzo medesimo, anche iscrivendo riserve negli atti dell’appalto. In tal caso il RUP procede 

secondo quanto previsto al precedente punto c. 

e. Sino al 31 dicembre 2023 sono escluse dalla compensazione di cui al presente articolo i servizi 

contabilizzati nell’anno solare di presentazione dell’offerta. Le variazioni di prezzo in aumento sono 

comunque valutate per l’eccedenza rispetto al 10% rispetto al prezzo complessivo del contratto 

originario. Le compensazioni di cui al presente articolo non sono soggette al ribasso d’asta e sono al netto 

delle eventuali compensazioni precedentemente accordate. 

f. Avendo l’operatore economico iscritto riserve sugli atti dell’appalto, sulla base dell’istruttoria condotta 

dal Responsabile del Procedimento ai sensi del precedente punto c è altresì possibile addivenire ad 

accordo bonario ai sensi dell’articolo 205 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n.50.  

g. E’ altresì ammessa transazione ai sensi dell’articolo 208 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n.50.  

h. Al di fuori delle fattispecie disciplinate dal presente articolo è esclusa qualsiasi revisione dei prezzi e non 

trova applicazione l’articolo 1664, primo comma, del Codice civile. 

 

ART. 8 - SOGGETTI AMMESSI E CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 

Sono ammessi a partecipare alla procedura i soggetti di cui all’art. 45 D.Lgs. n. 50/2016, singoli o riuniti o 

consorziati ai sensi degli artt. 47 e 48 del medesimo D.Lgs. n. 50/2016, ovvero i concorrenti che intendano 

riunirsi o consorziarsi ai sensi dell’art. 48, comma 8, D. Lgs. n. 50/2016, nonché concorrenti con sede in Stati 

membri Unione Europea che siano in possesso, alla data di scadenza per la presentazione dell’offerta, dei 

requisiti richiesti a pena di esclusione. 

Per i soggetti raggruppati o consorziati si richiama quanto previsto: 

• nell’art. 48, comma 7 primo periodo, del D.Lgs. n. 50/2016, secondo cui è fatto divieto ai concorrenti di 

partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, 

ovvero partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima 
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in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese aderenti al 

contratto di rete; 

• nell’art. 48, comma 7 secondo periodo, del D.Lgs. n. 50/2016, secondo cui ai consorziati indicati per 

l’esecuzione da un consorzio di cui all’art.45, comma 2 lett.b), D.Lgs. n. 50/2016 (consorzi tra società 

cooperative e consorzi tra imprese artigiane) o da un consorzio di cui all’art. 45, comma 2 lett.c), D.Lgs. 

n. 50/2016 (consorzi stabili) è vietato partecipare in qualsiasi altra forma (individuale o associata) alla 

medesima gara a pena di esclusione sia del consorzio che dei consorziati. In caso di inosservanza di tale 

divieto si applica l’art. 353 cod. pen. 

È fatto divieto, inoltre, di qualsiasi modificazione della composizione delle associazioni temporanee e dei 

consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lettere d), e), f) e g), del D.Lgs n. 50/2016 rispetto a quella risultante 

dall’impegno presentato in sede di offerta. 

I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2 lettere b) e c), del Codice sono tenuti ad indicare, in sede di 

offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è fatto divieto di partecipare, in qualsiasi 

altra forma, alla medesima gara. In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il 

consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l’art. 353 del cod. pen. 

Salvo quanto previsto dai commi 18 e 19 dell’art. 48 del D.lgs. n. 50/2016, è vietata qualsiasi modificazione 

alla composizione dei raggruppamenti temporanei e dei consorzi ordinari di concorrenti rispetto a quella 

risultante dall’impegno presentato in sede di offerta. In caso di violazione del divieto si applicano le 

sanzioni previste dall’art. 48, comma 10, del D.lgs. n. 50/2016. 

Ai sensi dell’art. 48, comma 9, è vietata l’associazione in partecipazione. 

In sede di offerta devono essere presentate tutte le dichiarazioni e la documentazione prevista nel presente 

disciplinare di gara, nonché nei sopracitati articoli del D.Lgs n. 50/2016. 

 
ART. 9 - REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Per partecipare alla gara i concorrenti dovranno essere, alla data di presentazione dell’offerta, in possesso 

dei seguenti requisiti, pena l’esclusione. 

 
9.1 REQUISITI DI CAPACITÀ GENERALE 

Sono ammessi alla procedura tutti i soggetti che non versino in alcuna delle cause di esclusione dalla 

partecipazione alle procedure di affidamento dei contratti della Pubblica Amministrazione previste dall’art. 

80 del D.Lgs. 50/2016, che si intende qui integralmente richiamato. Con particolare riferimento ai motivi di 
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esclusione di cui all’art. 80 del Codice, si precisa che, in presenza di condanne, dovranno essere riportate 

dal concorrente tutte le condanne subite, anche non definitive (Linee Guida ANAC n. 6), ivi comprese quelle 

per le quali abbia beneficiato della non menzione, a esclusione di quelle per reati depenalizzati o per le 

quali è intervenuta la riabilitazione o quando il reato è stato dichiarato estinto dopo la condanna o in caso 

di revoca della condanna medesima. 

Si evidenzia che l’ambito soggettivo di applicazione delle cause esclusione di cui all’art. 80, commi 1 e 2, del 

Codice è stato ulteriormente specificato nel Comunicato del Presidente ANAC in data 8 novembre 2017. 

9.2 REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE 

• Possesso dell’iscrizione al Registro delle Imprese presso la C.C.I.A.A. (ovvero nel Registro professionale 

dello Stato di residenza per le imprese non aventi sede in Italia), ai sensi dell’art. 83, comma 3, del 

D.Lgs. n. 50/2016, per un ramo di attività compatibile con l’oggetto della gara. Si precisa che in caso di 

cittadini non residenti in Italia, ma in altro Stato Membro dell’UE, gli stessi sono tenuti a provare la 

loro iscrizione secondo le modalità vigenti nello Stato di residenza. 

• Solo se trattasi di cooperative o di consorzi di cooperative, iscrizione all'Albo nazionale delle società 

cooperative, tenuto dal Ministero delle Attività produttive. 

Per il requisito relativo all’iscrizione alla Camera di Commercio nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo 

o consorzio ordinario già costituiti o da costituirsi, o di aggregazione di rete o di GEIE, ciascuna delle 

imprese raggruppate/raggrupande o consorziate/consorziande o aderenti al contratto di rete deve essere 

in possesso dell’iscrizione di cui sopra. 

9.3 REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA 

Sono ammessi a presentare istanza di partecipazione gli operatori economici in possesso dei seguenti 

requisiti e capacità economica e finanziaria: 

• fatturato minimo annuo nello specifico settore in servizi analoghi all’oggetto d’appalto globale i cui 

all’articolo  83, comma 4 lett. a), del D.Lgs. n. 50/2016 conseguito negli ultimi tre esercizi antecedenti la 

data di presentazione dell’offerta, per un importo non inferiore a euro 80.000,00; 

Ai sensi dell’art. 83, comma 5 secondo periodo, del D.Lgs. n. 50/2016, la Stazione Appaltante dà atto che il 

fatturato minimo specifico è richiesto al fine di assicurare che gli operatori economici candidati siano 

contraddistinti da una struttura economico-finanziaria che garantisca stabilità organizzativa e operativa. 

9.4 REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE 
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Sono ammessi a presentare istanza di partecipazione gli operatori economici in possesso dei seguenti 

requisiti e capacità tecniche e professionali, tra quelli previsti al comma 6 dell’art. 83 del D.Lgs. n. 50/2016: 

esperienza dell’impresa nella gestione delle sanzioni per violazione al Codice della Strada notificate nei 

confronti di residenti all’estero, nell’ultimo triennio (2020/2021/2022), in maniera continuativa, 

regolarmente, con buon esito e senza incorrere in alcuna risoluzione anticipata, inadempienze gravi 

formalizzate con provvedimenti definitivi, anche amministrativi, aventi caratteristiche ed effetti 

sanzionatori. 

La prova della capacità tecnica e professionale deve essere fornita, ai sensi dell’Allegato XVII-Parte II del 

Codice, mediante un elenco dei principali servizi identici effettuati negli ultimi tre anni, in almeno 3 enti 

pubblici, che complessivamente abbiano una quantità di atti da gestire pari o superiore alla stazione 

appaltante (1.300 atti), con indicazione degli importi, delle date di svolgimento, della denominazione e sede 

dei committenti del servizio. 

I requisiti di idoneità tecnica e finanziaria per l’ammissione alle procedure di affidamento dei soggetti di cui 

all’art. 45, comma 2 lettere b) e c), del CODICE devono essere posseduti e comprovati dagli stessi con le 

modalità previste dal CODICE, salvo che per quelli relativi alla disponibilità delle attrezzature e dei mezzi 

d’opera, nonché all’organico medio annuo, che sono computati cumulativamente in capo al Consorzio 

ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate. 

Per i primi cinque anni dalla costituzione, ai fini della partecipazione dei consorzi di cui all’articolo 45, 

comma 2 lettera c), alle gare, i requisiti economico finanziari e tecnico-organizzativi previsti dalla normativa 

vigente posseduti dalle singole imprese consorziate esecutrici, vengono sommati in capo al consorzio. 

In caso di concorrente A.T.I. o Consorzi ordinari: 

• il requisito di capacità economica dovrà essere posseduto cumulativamente, con la precisazione che la 

capogruppo o consorziata equiparata possieda il requisito in misura maggioritaria e le mandanti in misura 

non inferiore al 10%; 

• il requisito di capacità tecnica dovrà essere posseduto cumulativamente, con la precisazione che la 

capogruppo o consorziata possieda il requisito in misura maggioritaria e le mandanti in misura non 

inferiore al 10%; 

• i requisiti di idoneità professionale dovranno essere posseduti da tutte le imprese partecipanti al 

raggruppamento. 

Precisazioni per A.T.I. e Consorzi ordinari - rapporto tra qualificazione per partecipazione e percentuale di 
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esecuzione: i soggetti costituenti le formazioni di concorrenti di cui al presente paragrafo dovranno 

possedere, a pena di esclusione, i requisiti di capacità tecnica in misura pari o superiore a quella che sarà 

indicata quale percentuale di esecuzione della prestazione che effettivamente ogni singola impresa intende 

svolgere, rimanendo le imprese stesse solidamente responsabili nei confronti dell’Amministrazione. È 

necessario che la composizione copra complessivamente il 10% della prestazione. 

 
ART. 10 - AVVALIMENTO 

Ai sensi dell’art. 89 del D. Lgs. n. 50/2016 è previsto il ricorso all’istituto dell’avvalimento per la 

dimostrazione dei requisiti di capacità economica - finanziaria e tecnico-professionale di cui all’art. 83, 

comma 1 lettere b) e c). 

L’istituto in questione è disciplinato dall’art. 89 del D. Lgs. n. 50/2016, al quale espressamente si rimanda 

per la documentazione da produrre in sede di gara nella Busta di qualifica. 

In caso di ricorso all’avvalimento il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei 

confronti della stazione appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 

 
ART. 11 - MODALITÀ DI VERIFICA DEI REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario 

delle ditte partecipanti avviene ai sensi dell’art. 81 del D.Lgs. n. 50/2016 attraverso l’utilizzo del servizio 

Fascicolo virtuale dell'operatore economico - FVOE  , reso disponibile dall’Autorità Nazionale Anticorruzione 

con la Delibera n. 464 del 27 luglio 2022. Pertanto, tutti i soggetti interessati a partecipare alla procedura 

devono, obbligatoriamente, registrarsi al servizio FVOE, accedendo all’apposito link sul portale dell’Autorità 

secondo le istruzioni ivi contenute, nonché acquisire il “PASSOE” di cui all’art. 1 comma 1, della succitata 

delibera, da produrre in sede di gara. 
 

ART. 12 - SOPRALLUOGO 

Non è previsto il sopralluogo. 
 

ART. 13 - TERMINE E MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 

Tutti i documenti relativi alla presente procedura, fino all’aggiudicazione, dovranno essere inviati 

esclusivamente per via telematica, attraverso il portale Sardegna CAT ed essere sottoscritti a pena di 

esclusione con firma digitale di cui all’art. 1, comma 1 lett. s), del D.Lgs. n. 82/2005. 

L’offerta, redatta in lingua italiana, dovrà pervenire entro e non oltre il termine perentorio delle ore 13:00 
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del giorno 24/03/2023, pena l’irricevibilità della stessa e comunque la non ammissione alla procedura. Ogni 

operatore economico dovrà presentare una sola offerta. 

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana o, se redatta in lingua straniera, deve 

essere corredata da traduzione giurata in lingua italiana. In caso di contrasto tra testo in lingua straniera e 

testo in lingua italiana prevarrà la versione in lingua italiana, essendo a rischio del concorrente assicurare la 

fedeltà della traduzione. 

Si applicano, per quanto compatibili, le disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 82/2005. 

Il Comune di Decimomannu declina ogni responsabilità relativa a disguidi di spedizione, di qualunque 

natura, che impediscano il recapito della documentazione entro il termine sopra indicato. L’ora e la data 

esatta di ricezione delle offerte sono stabilite in base al tempo del Sistema. 

La documentazione dovrà essere inserita separatamente nelle apposite sezioni relative alla presente 

procedura, esclusivamente in formato pdf firmato digitalmente, e dovrà essere composta dai seguenti 

documenti: 

A. Documentazione amministrativa - (Busta di qualifica); 

B. Offerta Tecnica – (Busta tecnica); 

C. Offerta economica - (Busta economica). 

BUSTA A – DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA (Busta di qualifica) 

Nella busta di qualifica devono essere contenuti i seguenti documenti: 

1) Domanda di partecipazione da redigersi compilando direttamente lo schema di dichiarazione 

appositamente predisposto e allegato alla presente. In particolare, tale allegato dovrà essere 

sottoscritto, con firma digitale, dal legale rappresentante dell’impresa o da un procuratore del 

legale rappresentante e, in tal caso, va allegata copia conforme all’originale della relativa procura; 

Si precisa che: 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio non ancora costituito, la domanda, pena 

di esclusione, deve essere sottoscritta da tutti i soggetti che costituiranno il raggruppamento o 

il consorzio. 

- nel caso di aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: 

a) se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e di soggettività 

giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4 quater della L. n. 33/2009, la domanda di 

partecipazione deve essere sottoscritta, a pena di esclusione, dall’operatore economico che 
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riveste le funzioni di organo comune; 

b) se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 

soggettività giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater della L. n. 33/2009, la domanda di 

partecipazione deve essere sottoscritta, a pena di esclusione, dall’impresa che riveste le 

funzioni di organo comune nonché da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete 

che partecipano alla gara dall’operatore economico che riveste le funzioni di organo 

comune; 

c) se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è 

sprovvista di organo comune, ovvero, se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione richiesti per assumere la veste di mandataria, la domanda di partecipazione 

deve essere sottoscritta, a pena di esclusione, dal legale rappresentate dell’impresa 

aderente alla rete che riveste la qualifica di mandataria, ovvero, in caso di partecipazione 

nelle forme del raggruppamento da costituirsi, da ognuna delle imprese aderenti al 

contratto di rete che partecipano alla gara. 

Con la domanda di partecipazione alla gara i concorrenti dovranno produrre, le seguenti 

dichiarazioni sostitutive, da rendersi ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000 a firma del 

legale rappresentante o procuratore del concorrente: 

A. Dichiarazioni relative al possesso dei requisiti di idoneità morale e professionale: 

1. insussistenza delle cause di esclusione di cui all’articolo 80 del CODICE; 

2.  rispetto della normativa sugli incarichi professionali previsti dalla legge n. 190 

del 2012; 

3. iscrizione alla CCIAA della Provincia in cui l’impresa ha sede per attività attinente 

l’oggetto della gara; 

4. per le Società aventi sede legale in uno Stato membro dell’Unione europea diverso 

dall’Italia, dichiarazione di essere in regola con le prescrizioni normative previste dalla 

vigente legislazione per l’esercizio in Italia 

B. Dichiarazioni relative al possesso dei requisiti finanziari e tecnici di cui all’art. 9.3 e 9.4 del 

disciplinare di gara (di capacità economica e finanziaria e di capacità tecnica professionale), 

resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 ss.mm.ii. oppure, per i 

concorrenti non residenti in Italia, documentazione idonea equivalente secondo la 
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legislazione dello stato di appartenenza (è preferibile l’uso dell’allegato modello redatto 

dalla Stazione Appaltante). 

C. Ulteriori dichiarazioni: 

1. di accettare, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e le disposizioni 

contenute nel presente disciplinare, nel bando di gara e nel capitolato speciale 

d’appalto; 

2. la perfetta conoscenza delle norme generali e particolari che regolano l’appalto oltre 

che di tutti gli obblighi derivanti dalle prescrizioni del capitolato, di tutte le condizioni 

locali nonché delle circostanze generali e particolari che possono aver influito sulla 

determinazione dei prezzi e sulla quantificazione dell’offerta presentata; 

3. di autorizzare espressamente la Società appaltante a rendere mediante PEC (posta 

elettronica certificata), le comunicazioni di cui all’art. 76 del D. Lgs. n. 50/2016, con 

particolare riferimento alle decisioni prese in ordine alle ammissioni, esclusioni, 

richieste documentali e di chiarimenti, nonché all’aggiudicazione. A tal fine, il 

concorrente, nel presente punto della dichiarazione sostitutiva, DEVE indicare: il 

proprio indirizzo PEC, e il nome e cognome del referente; 

4. di impegnarsi ad accettare la consegna d’urgenza del servizio nelle more della stipula 

del contratto, ai sensi dell’art. 32, comma 8, del D. Lgs. n. 50/2016; 

5. impegno al rispetto del codice di comportamento dei dipendenti pubblici ai sensi del 

combinato disposto dell’art. 2, comma 3, del D.P.R. n. 62/2013 “Regolamento recante 

codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’ art. 54 del D. Lgs. n: 

165/2001”, si impegna, in caso di aggiudicazione, a osservare e a far osservare ai propri 

dipendenti e collaboratori il suddetto codice, pena la risoluzione del contratto (patto di 

integrità); 

6. di non essere componente di altro Consorzio o alcuna altra A.T.I. partecipante alla gara; 

7. di assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari; 

8. di essere informato, ai sensi e per gli effetti di cui Regolamento UE n. 2016/679 

(“GDPR”), che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti 

informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento per il quale la presente 

dichiarazione viene resa; 
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9. di aver tenuto conto, nel redigere l’offerta, delle condizioni previste dal CCNL di 

categoria e delle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia contributiva, 

nonché degli obblighi connessi alle disposizioni in materia di sicurezza e protezione dei 

lavoratori di cui al D. Lgs. 81/2008; 

10. di accettare le limitazioni di responsabilità della Regione Sardegna contenute nel 

Protocollo d’Intesa per le quali la stessa tramite il portale SardegnaCAT non risponde di 

eventuali malfunzionamenti e/o difetti della piattaforma, compresi quelli relativi ai 

servizi di connettività necessari per l’utilizzo, attraverso la rete pubblica di 

telecomunicazione, del sistema di gara telematica approntato dalla Regione stessa. 

Conseguentemente la Regione sarà tenuta indenne da ogni responsabilità e/o richiesta 

di risarcimento danni da parte dell’Ente utilizzatore e dei concorrenti derivante 

dall’utilizzo del sistema informatico. 

Si rammenta la responsabilità penale cui si incorre in caso di dichiarazioni mendaci. 

L’Amministrazione effettuerà, ai sensi dell’articolo 71 del D.P.R. n. 445/2000, idonei controlli sulla 

veridicità delle dichiarazioni sostitutive. Qualora dai predetti controlli emergesse la non veridicità 

del contenuto delle stesse, il dichiarante decadrà dai benefici eventualmente conseguiti dal 

provvedimento emanato sulla base della dichiarazione non veritiera e si procederà alla 

conseguente denuncia penale. 

Ai sensi dell’art. 85 del D. Lgs. n. 50/2016 la Stazione appaltante è tenuta ad accettare ai fini 

dell’attestazione dei requisiti previsti dall’art. 80 il Documento di Gara Unico Europea (DGUE) che 

consiste in un’autodichiarazione aggiornata come prova documentale preliminare in sostituzione 

dei certificati rilasciati da autorità pubbliche o terzi. 

In caso di Raggruppamento temporaneo, costituendo o costituito, nonché da Consorzio 

costituendo, le dichiarazioni di cui sopra dovranno essere prodotte da tutte le imprese che ne 

prendono parte, ovvero in caso di Consorzio costituito, dal Consorzio medesimo e dalle imprese 

consorziate. 

2) Impegno di un fideiussore a rilasciare garanzia fideiussoria per l’esecuzione del contratto di cui 

all’art. 103 del D. Lgs. n. 50 2016 qualora l’offerente risultasse affidatario. 

In caso di costituendo raggruppamento di imprese, consorzio ordinario di concorrenti o 

coassicurazione l’impegno dovrà essere cointestato, a pena di esclusione, a tutti i componenti. 
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3) Certificazione di qualità (eventuale) qualora si voglia usufruire delle riduzioni della cauzione ai sensi 

dell’art. 93 del Codice. 

4) PASSOE di cui all’art. 1, comma 1, Delibera n. 464 del 27 luglio 2022 dell’Autorità di Vigilanza. 

Qualora non sia stato presentato congiuntamente alla domanda di partecipazione alla gara, dovrà 

comunque essere presentato, su richiesta della stazione appaltante, a pena di esclusione dalla gara. 

5) In caso di avvalimento deve essere prodotta tutta la documentazione prevista dall’art. 89, comma 

1, del D.Lgs. n. 50/2016. 

 N.B. cauzione provvisoria non dovuta ex art. 51 Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla 

L. 29/07/2021, n. 108; 

BUSTA B - DOCUMENTAZIONE TECNICA 

Nella busta tecnica devono essere contenuti i seguenti documenti: 

• Proposta progettuale contenente la descrizione del progetto, sottoscritta digitalmente dal legale 

rappresentante, descrittiva delle modalità di svolgimento del servizio, da sviluppare in coerenza 

con le esigenze dell’Amministrazione come indicate nel Capitolato speciale d’appalto. 

• L’elaborato descrittivo dovrà essere redatto con carattere Calibri, corpo del testo 11 interlinea 

singola e margini cm. 2 massimo venti (20) pagine (copertina e sommario esclusi), interlinea 

singola e margini cm. 2. Qualora l’elaborato superi le 20 pagine, non si procederà alla lettura delle 

pagine eccedenti e pertanto non saranno valutate 

• L’offerta tecnica, a pena di esclusione della gara, deve essere firmata digitalmente dal legale 

rappresentante del concorrente o da un suo procuratore; nel caso di concorrente costituito da 

raggruppamento temporaneo o da un consorzio non ancora costituiti, nonché in caso di GEIE o 

aggregazioni di imprese di rete, i suddetti documenti, a pena di esclusione dalla gara, devono 

essere sottoscritti da tutti i soggetti che costituiranno il predetto raggruppamento, aggregazione di 

imprese o consorzio. 

• EVENTUALE DICHIARAZIONE INERENTE LA MOTIVAZIONE DELL’ESIGENZA DI RISERVATEZZA 

RELATIVAMENTE ALL’OFFERTA TECNICA. 

Ai fini dell’eventuale applicazione della disposizione di all’art. 22 della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. e 

dell’art. 53 del Codice i concorrenti dovranno precisare secondo motivata e comprovata dichiarazione, da 

inserire nella busta B di cui trattasi, le parti della propria offerta tecnica costituenti segreti tecnici o 

commerciali o da cui potrebbero trarsi informazioni sui dati da mantenere segreti (indicare n. pagine, 
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sezioni precise, parti e riferimenti specifici della documentazione tecnica). Al riguardo si chiarisce che i 

segreti industriali e commerciali non devono essere semplicemente asseriti, ma devono essere 

effettivamente sussistenti e di ciò deve essere dato un principio di prova da parte dell’offerente. 

La mancanza di tale dichiarazione sarà equiparata ad assenza nell’ambito dell’offerta tecnica di 

informazioni che costituiscono segreti tecnici o commerciali, ai sensi della normativa in argomento. 

BUSTA C - OFFERTA ECONOMICA 

Nella busta economica devono essere contenuti i seguenti documenti: 
 

• dichiarazione d’offerta in bollo sottoscritta dal legale rappresentante o da un suo procuratore, 

contenente l’indicazione del prezzo complessivo e del ribasso percentuale al netto dell’IVA nonché 

degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi di interferenze. 

Le imprese partecipanti devono indicare in euro, in cifre e in lettere, nell’offerta economica, la 

proposta di diminuzione relativa alla base di gara, sia specificando il ribasso percentuale sia 

specificando l’offerta complessiva. 

In ordine alla formulazione dell’offerta economica non sono ammesse offerte in aumento. 

Sarà considerato l’importo fino alla terza cifra decimale, ignorando ulteriori valori decimali oltre la 

terza). In caso di discordanza di qualsiasi natura, prevale l’indicazione in lettere. 

E’ nulla l’offerta priva di sottoscrizione. 

• dichiarazione di accettazione clausola sociale. 

A pena di esclusione, le offerte non devono contenere, riserve o condizioni o modifiche anche parziali al 

disciplinare di gara e/o al capitolato speciale; non deve essere formulata per una sola parte dell’oggetto 

dell’appalto; non deve essere espressa in modo indeterminato o facendo riferimento ad altre offerte 

proprie o di altri. 

 
ART. 14 - CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO 

L’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ex art. 95, comma 2, 

del CODICE, inteso come proposta di una serie di elementi, oltre al prezzo, relativi a profili tecnici, operativi, 

funzionali e qualitativi del servizio. 

L’Amministrazione si riserva di aggiudicare il servizio anche in presenza di una sola offerta valida. 

La stazione appaltante può decidere di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti 

conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto o, se aggiudicata, di non stipulare il contratto 
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d’appalto (art. 95, comma 12, del D.Lgs. n. 50/2016). 

 
ART. 15 - CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 

La valutazione verrà effettuata con riferimento all’offerta complessiva proposta per la gestione dei servizi 

oggetto di gara, determinata dalla somma del punteggio attribuito all’offerta tecnica e all’offerta 

economica, utilizzando il metodo aggregativo-compensatore di cui alla seguente formula: 

C(a) = Σn [Wi * V(a)i] 

dove: 

C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a); 

n = numero totale dei requisiti; 

Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 

V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra zero e uno; 

Σn = sommatoria. 

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti punteggi: 

OFFERTA TECNICA – punteggio massimo 80 

OFFERTA ECONOMICA – punteggio massimo 20 

TOTALE – punteggio massimo 100 
 

ART. 16 - VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 

Il punteggio dell’offerta tecnica sarà assegnato fino al massimo di 80 punti, attribuibili sulla base dei criteri 

di valutazione elencati nella sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi. 

N CRITERI MODALITÀ DI ATTRIBUZIONE DEL PUNTEGGIO PUNTEGGI
O 

1 Ottimizzazione 
e affidabilità 
tecnico-giuridica 
delle fasi e 
procedure del 
servizio 

Saranno, oggetto di valutazione le soluzioni organizzative, tecniche per 
assicurare la gestione del procedimento sanzionatorio e nello specifico: 
la capacità del servizio proposto di ottimizzare le procedure, ridurre, 
semplificare e agevolare gli adempimenti, con riferimento 
all’immediatezza dei flussi e alla tempestività nelle fasi di elaborazione. 

max punti 
10 

2 Software 
gestionale e 
modalità di 
gestione e 
interscambio di 
tutti  i  dati  
del 
servizio 

Saranno oggetto di valutazione le caratteristiche del software proposto 
per assicurare la gestione del procedimento sanzionatorio e nello 
specifico: la capacità delle procedure proposte di garantire un efficace 
dialogo tra i diversi ambiti procedimentali che interessano il servizio e i 
diversi sistemi di accertamento e informativi a disposizione dell’Ente, 
nonché con riferimento a sistemi di controllo e sicurezza per la 
protezione dei dati. 

max punti 
10 
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3 Rapidità dei 
flussi informativi 

Saranno oggetto di valutazione la rapidità dei flussi informativi 
attraverso i quali il Comando potrà avere cognizione della realizzazione 
delle diverse fasi del procedimento sanzionatorio e, di conseguenza, la 
capacità di disporre dei relativi dati informativi che consentono il 
monitoraggio quantitativo e 
finanziario. 

max punti 
8 

4 Tempi di attivazio 
ne dei servizi 

L’offerta dovrà contenere un cronoprogramma relativo alle 
specifiche tempistiche di attivazione di tutti i servizi richiesti dalla SA. 

max punti 
8 

5 Personale 
distaccato 
presso il 
Comando 

Sarà, in particolare, oggetto di valutazione la quantità oraria del servizio: 
per ogni ora/mensile in più rispetto alle n. 15h/mens. previste dall’art 2.2 
del capitolato senza ulteriori costi a carico della SA. 

max punti 
8 

6 Portale web per 
l’utente 

Saranno, in particolare, oggetto di valutazione le caratteristiche del 
portale proposto come per esempio: caratterizzazione istituzionale, 
usabilità, accessibilità compresi gli utenti con disabilità, chat live da 
attivare direttamente dal portale, presenza di FAQ, presenza di 
modulistica o documentazione inerente il verbale scaricabile, possibilità 
per l’utente di consultare il proprio fascicolo digitale comprensivo degli 
allegati, possibilità di 
pagamento on line direttamente dal portale. 

max punti 
10 

7 Formazione, 
assistenza e 
manutenzione 

L’offerta verrà valutata in ordine alla validità, completezza in termini 
contenutistici e didattici, adeguatezza e corrispondenza di quanto offerto 
rispetto alle finalità di formazione del personale dell’ufficio verbali, nonché le 
dinamiche relative all’assistenza e al supporto formativo in vigenza di 
contratto, ivi compresi gli eventuali aggiornamenti che si renderanno necessari 
per la funzionalità della procedura, anche a seguito di sopravvenute modifiche 
normative o organizzative del Comune, con evidenziazione delle attività da 
adottare al fine del superamento delle criticità emerse durante lo svolgimento 
del servizio. 

max punti 
8 

8 Criteri ambientali Saranno oggetto di valutazione le specifiche tecniche di erogazione dei servizi 
richiesti che tengano conto dell’impatto sull’ambiente, nonché il possesso di 
eventuali certificazioni ambientali. 

max punti 
8 

9 Offerte 
migliorative 

L’offerta verrà valutata in termini di adeguatezza, validità, efficienza di quanto 
proposto in relazione alla finalità di miglioramento e ottimizzazione del 
servizio, anche nei confronti degli utenti. Con tale criterio sarà apprezzata ogni 
eventuale proposta migliorativa che sia comunque strettamente attinente 
all’oggetto dell’appalto e che ne esalti ulteriormente le prestazioni o le 
funzionalità, anche in termini operativi e funzionali, e che non comporti 
neanche a regime, oneri aggiuntivi per l’Ente. 
Le eventuali migliorie già oggetto di valutazione nell’ambito dei precedenti 
criteri, non saranno valutate nel presente criterio. 

max punti 
10 

TOTALE 80 
 

Per quanto riguarda gli elementi di valutazione qualitativi si procederà (secondo le linee guida ANAC n. 

2/2016 e Quaderno 2011 – Metodo n. 4) attraverso la media dei coefficienti, variabili tra zero e uno, 

attribuiti discrezionalmente dai singoli commissari. 

I coefficienti, variabili tra zero e uno, da assegnare a ciascun criterio o sub-criterio avente natura qualitativa 

saranno determinati mediante l’attribuzione discrezionale da parte di ogni commissario del coefficiente 

sulla base dei criteri metodologici (motivazionali) specificati nel presente disciplinare e sulla base di una 

valutazione graduata sulla seguente scala di giudizi: 

Ottimo = 1, Buono = 0,75, Adeguato = 0,50, Parzialmente adeguato = 0,25, non adeguato = 0 
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ART. 17 - DETERMINAZIONE PUNTEGGIO ALL’OFFERTA ECONOMICA 

I 20 punti per l’offerta economica saranno assegnati all’offerta prezzo. Ciascun punteggio sarà attribuito 

per intero all’offerta col migliore prezzo ed alle altre in proporzione mediante utilizzo della seguente 

formula: 

=  

dove 

 = ribasso offerto dal concorrente i-simo 

= ribasso dell’offerta più conveniente 

𝞪𝞪 = coefficiente 0,5 
 

Tutti i punteggi sono espressi in centesimi senza arrotondamento. 

L’aggiudicazione verrà effettuata nei confronti del concorrente la cui offerta avrà ottenuto il punteggio 

globale più alto, ricavato dalla sommatoria dei punteggi attribuiti in sede di valutazione qualitativa (offerta 

tecnica) e di valutazione economica (offerta economica). 

Ogni concorrente verrà graduato con il punteggio complessivo conseguito. 

L’offerta vincolerà il concorrente per almeno 180 giorni decorrente dal termine di scadenza della 

presentazione dell’offerta, ossia le ore 13:00 del giorno 19 settembre 2023 ore 13.00. 

L’aggiudicazione avverrà a favore del concorrente che conseguirà il maggior punteggio. A parità di 

punteggio complessivo prevale l’offerta con il massimo ribasso. In caso di ulteriore parità di punteggio, si 

procederà mediante sorteggio e l’aggiudicazione avverrà in favore dell’impresa sorteggiata. 

 
ART. 18 - MODALITÀ DI SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA 

La prima seduta pubblica verrà comunicata alle ditte partecipanti mediante il portale Sardegna CAT e 

mediante pubblicazione nella sezione amministrazione trasparente del sito istituzionale del Comune di 

Decimomannu. 

In tale data, il seggio di gara, dichiarerà aperta la seduta e provvederà a: 

1. verifica delle offerte inserite a sistema entro i termini perentori indicati nel bando; 

2. apertura telematica della busta di qualifica per ciascuna impresa concorrente (sbloccare e aprire la 

cartella contenente la documentazione amministrativa) e verifica della firma digitale dei documenti 

allegati; 

3. verifica la presenza e la completezza della documentazione e delle dichiarazioni richieste, in relazione 
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ai requisiti necessari alla partecipazione e a ogni altro adempimento richiesto dal disciplinare; 

4. ammissione alla fase successiva delle Ditte la cui documentazione è risultata completa e conforme a 

quanto richiesto o esclusione, adeguatamente motivata, delle stesse non in regola. 

Il seggio di gara, in caso di irregolarità formali, non compromettenti la “par condicio” fra le imprese 

concorrenti e nell’interesse della stazione appaltante, potrà invitare le imprese medesime, per via 

telematica tramite le funzionalità della piattaforma (messaggistica), a completare o a fornire chiarimenti in 

ordine al contenuto dei certificati, documenti e dichiarazioni presentati, ai sensi dell’art. 83 del D.Lgs. n. 

50/2016. 

In caso di esclusione di un’impresa concorrente nella fase amministrativa, il seggio di gara potrà accedere al 

sistema ed escluderlo dalla procedura; in tal caso il sistema manterrà chiusa la busta economica dello 

stesso. 

In una o più sedute riservate, la Commissione procederà poi alla valutazione della documentazione 

costituente l’offerta tecnica di ciascuna delle ditte ammesse e alla assegnazione dei relativi punteggi 

applicando i criteri e le formule di cui al precedente articolo 15. 

Si procederà poi all’apertura della busta economica presentata dai concorrenti provvedendo: 

• a verificare la correttezza formale delle sottoscrizioni e dell’indicazione del prezzo e, in caso di 

violazione delle disposizioni di gara, a disporre l’esclusione; 

• a disporre l’eventuale verifica della congruità dell’offerta, secondo quanto indicato nel presente 

disciplinare al successivo punto, qualora ricorrano le condizioni; 

• a redigere una graduatoria provvisoria in favore del concorrente che conseguirà il maggior 

punteggio complessivo; 

• a disporre la proposta di aggiudicazione a favore del primo concorrente in graduatoria. 

Il risultato definitivo della gara sarà quello formalizzato con il provvedimento di aggiudicazione in seguito 

all’esito positivo dei controlli di rito previsti dalla legge. 

 
ART. 19 - VERIFICA DELLE OFFERTE ANORMALMENTE BASSE 

Il seggio di gara, terminata la fase di valutazione delle offerte presentate, procede alla redazione della 

graduatoria provvisoria. 

Nell’ipotesi che la procedura di rilevazione evidenzi la presenza di una o più offerte anormalmente basse ai 

sensi dell’art. 97 del D.Lgs. n. 50/2016, il seggio di gara procederà alla verifica delle stesse. 

Le giustificazioni dell’offerta devono essere redatte nel rispetto dell’art. 97 del CODICE. 
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Sono esclusi dalla gara gli offerenti che non presentano le giustificazioni richieste entro il termine assegnato 

e le cui giustificazioni non siano ritenute idonee a dimostrare la congruità dell’offerta ed a garantire 

l’Amministrazione circa il corretto adempimento delle obbligazioni contrattuali. 

 
ART. 20 - CONCLUSIONE DELLA GARA 

Ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 la Stazione Appaltante, previa verifica della proposta di 

aggiudicazione, provvede all’aggiudicazione. 

L’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta. L’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica 

del possesso dei prescritti requisiti. 

Si darà corso all’affidamento del servizio anche qualora, entro il termine stabilito, sia pervenuta solo 

un’offerta purché valida, ritenuta rispondente alle caratteristiche del servizio richiesto e congrua nei valori 

economici offerti. 

ART. 21 - CAUSE DI ESCLUSIONE E SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Alla presente procedura si applicano unicamente le cause di esclusione tassativamente indicate dalla legge 

e, per le ipotesi di irregolarità nella presentazione delle offerte si applicano le disposizioni inerenti al 

soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 83 del D.Lgs. n. 50/2016. 

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la procedura di 

soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9, del Codice. In particolare, la mancanza, l’incompletezza e 

ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo di cui all’articolo 85, 

con esclusione di quelle afferenti all’offerta tecnica ed economica. In tal caso, la stazione appaltante 

assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate 

le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere. Nei casi di 

irregolarità formali, ovvero di mancanza o incompletezza di dichiarazioni non essenziali, la stazione 

appaltante ne richiede comunque la regolarizzazione con la procedura di cui al periodo precedente. In caso 

di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara. Costituiscono 

irregolarità essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono l’individuazione 

del contenuto o del soggetto responsabile della stessa. 

 

ART. 22 - GARANZIA DEFINITIVA 

La Ditta aggiudicataria dovrà costituire, per i termini di durata dell’appalto, una garanzia pari al 10% 

dell’importo contrattuale ai sensi dell’art. 103 del D. Lgs. n. 50/2016. 
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La garanzia potrà essere costituita sotto forma di cauzione o fidejussione con le modalità di cui all’art. 93, 

commi 2 e 3, del D.Lgs. n. 50/2016. 

La garanzia dovrà contenere le seguenti condizioni particolari: 

• rinuncia da parte dell’obbligato in solido con il debitore principale al beneficio della preventiva 

escussione di cui all’art. 1944 del cod. civ. e impegno da parte dello stesso a rimanere obbligato in 

solido con il debitore principale fino a quando il Comune non dichiari il pieno adempimento degli 

obblighi assunti dal debitore stesso; 

• rinuncia all’onere di una tempestiva e diligente escussione del debitore ad opera del creditore di cui 

all’art. 1957 del cod. civ.; 

• impegno da parte dell’obbligato in solido con il debitore principale a versare l’importo della garanzia 

entro quindici giorni, a semplice richiesta del Comune, senza alcuna riserva. 

L’importo della garanzia e ridotta del 50% per coloro che presentino originale, copia conforme, ovvero 

copia con dichiarazione di corrispondenza all’originale resa dal Legale Rappresentante corredata da 

fotocopia del documento identificativo del sottoscrittore, della certificazione del sistema di qualità di cui 

all’art. 93, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016. Sono fatte salve le ulteriori riduzioni di cui all’art. 93, comma 7, 

del D.Lgs. n. 50/2016. 

In caso di R.T.I. il raggruppamento può godere del beneficio della riduzione della garanzia solo se tutte le 

Compagnie facenti parte del raggruppamento sono in possesso della certificazione di qualità. 

Ai sensi dell’art. 103, comma 3, del D.Lgs. 50/2016, la mancata costituzione della garanzia definitiva 

determina la decadenza dell’affidamento e l’aggiudicazione dell’appalto al concorrente che segue nella 

graduatoria. 

In caso di risoluzione del contratto per fatto dell’aggiudicatario, il deposito cauzionale verrà incamerato 

dall’Amministrazione comunale, fatto salvo il diritto al risarcimento di eventuali maggiori danni. 

 
ART. 23 - STIPULAZIONE DEL CONTRATTO 

A seguito del provvedimento di aggiudicazione definitiva si procederà alla successiva stipulazione del 

contratto, in modalità elettronica secondo le norme vigenti. La stipula del contratto avverrà nei termini 

stabiliti dall’art. 32 del CODICE e la stazione appaltante si riserva di dare avvio alla prestazione contrattuale in 

via d’urgenza, anche in pendenza della stipulazione del contratto e, comunque dopo l’esecutività della 

Determinazione Dirigenziale di affidamento del servizio, in quanto la mancata esecuzione della prestazione 

dedotta in gara determinerebbe un grave danno all’interesse pubblico che intende soddisfare (articolo 32, 
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comma 13 D.Lgs. 50 /2016). 

 
ART. 24 - INFORMAZIONI E CHIARIMENTI SULLA GARA 

Potranno essere chieste informazioni e eventuali chiarimenti sul contenuto del bando di gara, sul presente 

Disciplinare di gara. Le richieste, formulate in lingua italiana, dovranno essere trasmesse alla stazione 

appaltante tramite le funzionalità della piattaforma (Messaggistica), accessibile ai soli concorrenti che 

abbiano effettuato l’accesso alla sezione dedicata alla gara e dovranno pervenire entro 5(cinque) giorni 

antecedenti il termine per la presentazione delle offerte. 

La funzione “Messaggi” è attiva durante il periodo di svolgimento della procedura. La presenza di un 

Messaggio nella cartella di un concorrente viene notificata via e-mail al concorrente stesso. Ciascun 

concorrente può visualizzare i messaggi ricevuti nella sezione “Messaggi”. È onere e cura di ciascun 

concorrente prendere visione dei messaggi presenti. La funzione “Messaggi” sarà utilizzata dalla stazione 

appaltante per tutte le comunicazioni e le richieste in corso di gara. 

Sempre che siano state chieste in tempo utile, entro la scadenza del termine dianzi indicato, le informazioni 

complementari e i chiarimenti agli atti di gara saranno comunicate dal Comune di Decimomannu almeno sei 

giorni prima della scadenza del termine stabilito per la ricezione delle offerte, ai sensi dell’art. 74, comma 4, 

del Codice. I chiarimenti agli atti gara verranno, altresì, resi noti mediante apposito avviso pubblicato sul 

sito internet all’indirizzo http://www.comune.decimomannu.ca.it/ nella sezione “Bandi e Gare”. 

 

ART. 25 - AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO 

Prima dell’aggiudicazione, la stazione appaltante, ai sensi dell’art. 85 comma 5 del Codice, richiede al 

concorrente cui ha deciso di aggiudicare l’appalto di presentare i documenti di cui all’art. 86 del Codice, ai 

fini della prova dell’assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 e del rispetto dei criteri di selezione di 

cui all’art. 83 del medesimo Codice. 

La stazione appaltante, previa verifica ed approvazione della proposta di aggiudicazione ai sensi degli artt. 

32, comma 5 e 33, comma 1 del Codice, aggiudica il contratto. 

L’aggiudicazione diventa efficace, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del Codice, all’esito positivo della verifica 

del possesso dei requisiti prescritti. 

In caso di esito negativo delle verifiche, la stazione appaltante procederà alla revoca dell’aggiudicazione, 

alla segnalazione all’ANAC. La stazione appaltante aggiudicherà, quindi, al secondo graduato procedendo 

altresì, alle verifiche nei termini sopra indicati. 
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Nell’ipotesi in cui l’appalto non possa essere aggiudicato neppure a favore del concorrente collocato al 

secondo posto nella graduatoria, l’appalto verrà aggiudicato, nei termini sopra detti, scorrendo la 

graduatoria. 

La stipulazione del contratto è subordinata al positivo esito delle procedure previste dalla normativa 

vigente in materia di lotta alla mafia, fatto salvo quanto previsto dall’art. 88 comma 4-bis e 89 e dall’art. 92 

comma 3 del d.lgs. 6 settembre 2011 n. 159 (c.d. Codice Antimafia). 

Trascorsi i termini previsti dall’art. 92, commi 2 e 3 d.lgs. 6 settembre 2011 n. 159 dalla consultazione della 

Banca dati, la stazione appaltante procede alla stipula del contratto anche in assenza di dell’informativa 

antimafia, salvo il successivo recesso dal contratto laddove siano successivamente accertati elementi 

relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa di cui all’art. 92, comma 4 del d.lgs. 6 settembre 2011 n. 159. 

Il contratto, ai sensi dell’art. 32, co. 9 del Codice, non potrà essere stipulato prima di 35 giorni dall’invio 

dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione. 

Ai sensi dell’art. 32, comma 8 del Codice, la stipula avrà luogo, nei modi previsti dal comma 14, entro 60 

giorni dall’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione, salvo il differimento espressamente concordato con 

l’aggiudicatario. 

All’atto della stipula del contratto l’aggiudicatario deve presentare, nella misura e nei modi previsti dall’art. 

103 del Codice, la garanzia definitiva di cui al capitolato speciale d’appalto, che sarà svincolata ai sensi e 

secondo le modalità previste dal medesimo articolo. L’inottemperanza comporterà, previa diffida per una 

sola volta, la decadenza dall’aggiudicazione. 

Il contratto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. 13 agosto 2010, n. 

136. 

Nei casi di cui all’art. 110, comma 1, del Codice la stazione appaltante interpella progressivamente i soggetti 

che hanno partecipato alla procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di stipulare un 

nuovo contratto per l’affidamento dell’esecuzione o del completamento del servizio/fornitura. 

Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi 

comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto. 

 
ART. 26 -  PRIVACY E ACCESSO AGLI ATTI 

Ai sensi del Regolamento UE n. 2016/679 (“GDPR”), si informa che il titolare dei dati rilasciati per la 

partecipazione alla presente gara è il Comune di Decimomannu. 

Il diritto di accesso agli atti della presente procedura è disciplinato dall’art. 53 del D.lgs. n. 50/2016 e, per 
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quanto in esso non espressamente previsto, dalla L. n. 241/1990 e successive modificazioni. 

 
ART. 27 - FORO COMPETENTE 

Contro i provvedimenti che il concorrente ritenga lesivi dei propri interessi è ammesso ricorso al Tribunale 

Amministrativo Regionale (T.A.R.) della Sardegna nei modi e termini previsti dall’art. 120 del D.Lgs. n. 

104/2010, così come modificato dall'art. 204 del D.Lgs. n. 50/2016. 

 
IL RESPONSABILE DEL VI SETTORE 

Monica Loi 
(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 

s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce quello cartaceo) 
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